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OPINIA PRAWNA
w zakresie kalkulacji cen i stawek oplat za doprowadzanie wody i odprowadzanie

Sciekéw

I. Stan faktyczny.

Przedsiebiorstwa wodociagowo ~ kanalizacyjne okreglaja taryfy na podstawie ustawy z dnia
7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,' a
takze rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwea 2006 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w

. + ' P + 2
wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.”

I. Pytanie prawne.
Czy przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne ustalajac ceny i stawki oplat za

doprowadzanie wody i odprowadzanie $ciekéw, moze ujmowaé w pozycji kosztowej:

'DzU 2201571 poz. 139 ze zin, zwana dalej: ,,ustawa z dnia 7 czerwea 2001 1
*Dz U Nr127, poz. 886, zwane dalej: ,rozporzadzeniem z dnia 28 czerwea 2006 ¢
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- koszty calej wartosci amortyzacji, niezaleznie od Zrédet finansowania érodka trwalego,

w tym réwniez dotyczacej wartosci poczatkowej srodkéw trwalych lub ich czedci

sfinansowanych dotacjami,

- koszty reprezentacji i reklamy?

II1. Stanowiske Instytutu Studiéw Podatkowych,

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r., przedsiebiorstwo wodociagowo-

kanalizacyjne okresla taryfe na podstawie niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji

na poszezegoine taryfowe grupy odbiorcéw ustug. Stosownie do przepisu ust. 4 tego artykutu,

przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne ustalaja niezbedne przychody, o ktorych mowa

w ust. 2, uwzgledniajgc w szezegoinosci:

)]

2)
3)

koszty zwigzane ze S$wiadczeniem ushug, poniesione w poprzednim roku
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencii ksiegowej, z uwzglednieniem
planowanych zmian tych kosztéw w roku obowiazywania taryfy;

zmiany warunkow ekonomicznych oraz wielkogé ustug i warunki ich $wiadezenia;
koszty wynikajace z planowanych wydatkow inwestycyjnych, na podstawie planéw, o

ktérych mowa w art. 21 ust. 1.

Przepis ust. 5 stanowi za$, ze ewidencja ksiggowa powinna w szezegolnosei umozliwiad:

D

2)

3)

wydzielenie kosztdw stalych i zmiennych, przychodéw zwigzanych z poszczegdlnymi
rodzajami dzialalnodei przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, a takze w
odniesieniu do poszczegdlnych taryf;

ustalenie kosztéw zwigzanych z dzialalnoscia inwestycyjna w poprzednim roku
obrachunkowym;

dokonanie alokacji niezbednych przychodéw wedlug taryfowych grup odbiorcéw

ustug

Z tresci art. 23 stanowigcego delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie

szczegblowych wynika, Ze przy ustalaniu niezbednych przychodéw bierze sie pod uwage koszty

eksploatacji i utrzymania, w tym amortyzacje lub warto$¢ umorzenia. W rozdziale 2

rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2006 r. ,Kryteria ustalania niezbednych przychodéw” w

przepisie § 6 pkt 1 lit. a) okreslono, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustala

niezbgdne przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek oplat planowanych na 1ok

Q3
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obowigzywania taryf, uwzgledniajac w szczegdlnosei koszty eksploatacji i utrzymania, w tym
amoityzacje lub odpisy umorzeniowe.

Zgodnie z § 7 tego rozporzadzenia, koszty, o ktérych mowa w § 6 pkt 1-5, planuje sie na
podstawie:

1} kosztow poniesionych w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktorym
wprowadzana jest taryfa, ustalonych na poedstawie ewidencji ksiggowej kosztéw
sporzadzonej zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem
planowanych zmian warunkéw ekonomicznych wplywajacych na poziom kosztdw w
roku obowiazywania taryfy;

2) kosztow wynikajacych z  inwestycji modernizacyjno-rozwojowych i ochrony
srodowiska, ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju | modernizacji
urzadzefi wodociagowych i kanalizacyjnych w roku obrachunkowym poprzedzajacym
rok, w ktérym wprowadzona jest taryfa, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z planu
w roku obowiazywania nowych taryf.

Z powyzszej zacytowanych przepiséw wynika, ze;

1} ustalajac niezbedne przychody uwzglednia sie koszty zwiazane ze $wiadczeniem ustug
ustalone na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej,

2) koszty ustalane sa na podstawie ewidencji ksiegowej kosziow sporzadzonej zgodnie z
przepisami o rachunkowosci,

3) amortyzacja jest elementem kosztéw eksploatacii i utrzymania branych pod uwage do
kalkulowania taryfy.

Wykiadnia gramatyczna powolanych przepiséw nie przesadza wprost, w spos6b
Jjednoznaczny, ze dla obliczenia taryfowych cen i stawek nalezy uwzglednia¢ kwote odpisdw
amortyzacyjnych dokonywang zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,’ a wigc takze te jej
czgst, ktora nie stanowi kosztu uzyskania przychodu w zwiazku z finansowaniem wytworzenia
(modernizacji) $rodkéw trwalych z przychodéw wolnyeh od podatku dochodowego od oséb
prawnych. Ustalanie kosztéw na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej zgodnie z
przepisami o rachunkowosci nie musi weale oznaczaé, ze w kalkulacji cen i stawek taryfowych

nalezy bra¢ pod uwage odpisy amortyzacyjne dokonywane zgodnie z przepisami o

? Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowodci (DzU z 2615 r poz 978), zwana dalej: ,ustawg o
rachunkowosci”
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rachunkowosci. Nalezy bowiem przykladowo wskazad, ze przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992
r o podatku dochodowym od oséb prawnych® w jej art. 9 ust. | takze nakazujg podatnikom
prowadzenie ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisami (ustawy o
rachunkowosci), w sposdb zapewniajacy okreslenie wysokosci dochodu (straty), podstawy
opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy. Obowigzek prowadzenia tej
ewidencji nie oznacza jednak, ze dochéd (strate), podstawe opodatkowania i podatek nalezny
nalezy okresla¢ w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosé¢. Ewidencja ksiggowa jest tu tylko
podstawa, ,.narzedziem” do okreslenia tych wielkogei.

W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie, czy cala kwota odpisow amortyzacyjnych
dokonywanych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowodci moze by¢ uwzgledniana do
kalkulacji taryfy. W opinii ISP, odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca. W tym zakresie nalezy

wskazaC na nastepujace argumenty:

Argument nr |

Chociaz ~ jak wskazano powyzej — powolane przepisy w sposob jednoznaczny nie
pizesadzaja tej kwestii, to jednak kilkukrotne odniesienie sie do przepisdw ustawy o
rachunkowosci oznacza, ze podmioty ustalajac niezbedne przychody, uwzgledniaja koszty
amortyzacji planowane na podstawie kosztéw ustalonych na podstawie ewidencji ksiggowej
kosztow sporzadzonej zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodka trwalego dokonuje sie
drogg systematycznego, planowego rozlozenia jego wartosci poczgtkowej na ustalony okres
amortyzacji. Rozpoczgcie amortyzacji nastepuje nie wezesniej niz po przyjeciu srodka trwatego
do uzywania, a jej zakoriczenie - nie pdzniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych z wartoscia poczatkows $rodka trwalego lub przeznaczenia
go do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem
przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostaloéci srodka trwalego. Przez $rodki
trwale w sSwietle przepiséw o rachunkowosci rozumie sie rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznodei dluzszym niz rok, kompletne, zdatne
do uzytku i przeznaczone na potizeby jednostki lub oddane do uzywania na podstawie najmu,

dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze.

"DzU 22014+ poz. 851 ze zm , zwana dalej: ,,ustawg o podatku dochodowym od oséb prawnych”
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Argument nr 2

Podmioty ustalaja niezbedne przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek
oplat planowanych na rok obowiazywania taryf, uwzgledniajac w szczegdlnosci koszty
eksploatacji i utrzymania, w tym amortyzacje (§ 6 pkt | lit. a rozporzadzenia z dnia 28 czerwea
2006 1). Koszty te z kolei planuje si¢ m.in. na podstawie kosztéw poniesionych w roku
obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktorym wprowadzana jest taryfa, ustalonych na
podstawie ewidencji ksiggowej kosztow sporzadzonej zgodnie z przepisami o rachunkowosci (§
7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia). Z tego wynika, ze podmiot ustalajac taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie sciekéw, powinien wliczy¢ do kosztow
swiadczenia ustug wodociagowych i kanalizacyjnych amortyzacje bilansows czyli w pelnej
wysokosel niezaleznie od Zrodet finansowania naktadéw na wytworzenie $rodka trwaltego. Celem
takiego dziatania jest rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej tego
podmiotu, a takze prawidlowe okreslenie przychodéw i kosztéw, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 7 czerwea 2001 r. oraz wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu. Oznacza to, ze przy
ustalaniu niezbednych przychodow dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek oplat
planowanych na rok obowigzywania taryf, podmiot - w zakresie ustalania wartosci amortyzacji
srodkéw trwalych - nie moze stosowaé przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, tym bardziej ze § 7 ust. 1 pkt | powolanego rozporzadzenia do poniesionych przez
dany podmiot kosztéw nakazuje stosowaé przepisy ustawy o rachunkowosci. Kwestia
czgsciowego finansowania $rodka trwalego ze s$rodkéw pochodzacych z dotacji jest odrebng
kwestia danego podmiotu, majaca wplyw na wysokogé podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b prawnych, nie wiaze si¢ z przychodami i kosztami tego podmiotu na

potrzeby ustalania cen i stawek oplat za doprowadzanie wody i odprowadzanie $ciekow.

Argument nr 3

Tres¢ przepisu § 7 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 28 czerwea 2006 r, zgodnie z kidrym
koszty swiadczenia ustug wodociagowych i kanalizacyjnych obcigza sie kosztami inwestycji
finansowanych ze $rodkéw wlasnych, w tym z kredytéw lub pozyczek splacanych przez
przedsigbiorstwo, nie oznacza, ze w kalkulacji taryfy nie mozna uwzglednia¢ odpiséw

amortyzacyjnych od $rodkéw trwalych sfinansowanych ze srodkéw obeych, w tym np. dotacji.

Dotkennent abjety ntamone tajenmicy samodone 5



Prama amtorstte postada Lnstytut S tndisn Podatkonnch

W powolanym rozporzadzeniu, w § 7 ust. 1 okreslono, ze dla ustalenia niezbednych
przychodéw dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek uwzglednia sie koszty (planuje sie
koszty) na podstawie:

1) kosztéw poniesionych w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktérym
wprowadzana jest taryfa, ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej kosztow
sporzadzonej zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem planowanych
zmian warunkoéw ekonomicznych wplywajacych na poziom kosztow w roku
obowigzywania taryfy;

2) kosztow  wynikajacych z  inwestycji modernizacyjno-rozwojowych i ochrony
srodowiska, ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzqdzen wodociggowych i kanalizacyjnych w roku obrachunkowym poprzedzajacym
rok, w ktérym wprowadzona jest taryfa, z uwzglednienier zmian wynikajgcych z planu
w roku obowigzywania nowych taryf.

Z powyzszego wynika, ze koszty ustalone na podstawic ewidencji ksiegowej nie sg
kosztami wynikajacymi z inwestycji modernizacyjno rozwojowych i ochrony $rodowiska.
Potwierdza to tres¢ przepisu § 7 ust. 2 tego rozporzadzenia, stanowiacego przykiadowy (otwarty)
katalog tych kosztow. Koszty te obejmuja bowiem splate rat kapitalowych ponad wartosdé
amortyzacji lub umorzenia, a takze odsetki od kredytéw lub pozyczek zaciagnigtych na realizacje
inwestycji oraz koszty finansowe ich obstugi. Koszty te dotycza wiec wlasnych a nie obcych
zrddet finansowania inwestycji modernizacyjno — rozwojowych. Inwestycje modernizacyjno —
rozwojowe moga bowiem byé finansowane, zgodnie z przepisem ust. 3 tego paragrafu, ze
srodkow wlasnych, i obeych (kredyty i pozyczki stanowia wlasne #rédto finansowania). W opinii
ISP, przepis § 7 ust 4 powolanego rozporzadzenia, okreslajacy obowiazek uwzgledniania
wylgcznie kosztow inwestycji finansowanych ze érodkéw wiasnych, dotyczy wylacznie kosztéw
inwestycji, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 4 lego rozporzadzenia. Nie dotyczy
natomiast kosztéw ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej sporzadzonej zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci. Nie dotyczy wiec kwot odpiséw amortyzacyjnych
dokonywanych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Racjonalny Ustawodawca — cheac
wylaczy¢ z kalkulacji taryfy odpisy amortyzacyjne dokonywane od $rodkéw trwatych w czesci
finansowanej $rodkami obcymi - nie odnosilby regulacji zawartej w § 7 ust. 4 rozporzadzenia

wylacznie do pojecia ,kosztoéw inwestycji”, ktore — jak wskazano powyze} ~ nie sg tozsame z
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kosztami ustalonymi na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej zgodnie z przepisami o
rachunkowosci. Na prawidlowos¢ tego pogladu wskazuje takze przepis ust. 5 tego paragrafu,
zgodnie z ktorym uwzglednienie w niezbednych przychodach i taryfowych cenach i stawkach
oplat kosztéw inwestycji, o ktérych mowa w ust. 4, powinno by¢ dokonywane stopniowo i
rozlozone w czasie. Jezeli koszty inwestycji mialyby dotyczyé kosztow ujetych w ewidencji
ksiegowej prowadzonej na podstawie ustawy o rachunkowosci, przepis ten bylby zbedny.
Przepisy ustawy o rachunkowodei reguluja bowiem zasady ujmowania kosztéw w ksiegach
rachunkowych zgodnie m.in. z zasada wspéhmiernosci przychoddéw i kosztéw. Przepisy te i
zasady dotyczg takze sposobu dokonywania odpiséw amortyzacyjnych. Koszty inwestycji — w
aspekcie rodzajowym -~ to koszty finansowe (raty pozyczek, kredytow ponad wartos¢
amortyzacji, odsetki) a nie koszty operacyjne.

Powyzsze wskazuje, ze przepis § 7 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 28 czerwea 2006 r. nie ma
zastosowania do zagadnienia uwzglgdniania w kalkulacji cen i stawek taryfowych kosztow

amortyzacji sSrodkow trwatych sfinansowanych z obeych Zrddel finansowania.

Argument nr 4

Aby umozliwi¢ podmiotowi pozyskanie srodkéw na rozpoczecie lub  kontynuacje
inwestycji ujetej w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych, konieczne jest uwzglednienie w niezbednych przychodach, obok kosztéw
ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej, réwniez kosztow koniecznych do sfinansowania
tych inwestycji zaciagnigtym kredytem lub pozyczka, tj. splaty rat kapitalowych ponad warto$é
amortyzacji lub umorzenia w okresie, do kiedy faktycznie raty sa splacane oraz splaty odsetek od
zaciagnietych kredytow i pozyczek w czesci nie obciazajacej kosztéw inwestycyjnych. Powyzsze
pozycje moga pojawia si¢ jednoczesnie lub kazda z nich indywidualnie, w zaleznosci od
faktycznego ich wystepowania. Podmiot uwzglednia w niezbednych przychodach koszty
amortyzacji lub odpiséw umorzeniowych. Ustalone w taryfie koszty amortyzacji majg na celu
stopniowe odtworzenie skladnikow majatku trwatego, a w przypadku jesli zostal zaciggniety

kredyt na sfinansowanie inwestycji, to réwniez na spiate rat kapitalowych od tego kredytu.
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Brak uwzglednienia w kalkulacji taryfy odpisow amortyzacyjnych odpowiadajacych
otrzymanym przez podmiot srodkom obcym, w tym np. dotacjom mogloby oznaczaé brak
mozliwosci stopniowego odtwarzania zuzywajacych sie skladnikéw majatku trwalego. Powyzsze
oznacza, Ze skladnikiem przychodéw niezbednych jest amortyzacja sSrodkéw trwatych
dokonywana zgodnie z przepisami o rachunkowosci, a wigc tzw. amortyzacja bilansowa liczona
od calej wartosci poczatkowej $rodka trwalego niezaleznie od Zrédia finansowania czy tez zwrotu
czgdel finanséw wydatkowanych na jego wytworzenie. Tylko bowiem taka amortyzacja
odniesiona na skiadnik kalkulacyjny taryfy pozwoli w przysziosci na pelne odtworzenie wartodci

poczatkowej $rodka trwalego ($rodkéw trwatych).

Argument nr 5

Prawo do uwzgledniania w kalkulacji cen i stawek taryfowych kosztéw amortyzaciji
bilansowej obliczonej zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci wynika takize z
prowspolnotowej wykladni przepisow ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. oraz rozporzadzenia z
dnia z dnia 28 czerwea 2006 r. W tym zakresie nalezy wskaza¢ na zasade wLAanieczyszezajacy
placi”, ktdra stuzy realizacji zasady samosfmansowania sie inwestycji w okresie jej eksploataci.
Zgodnie z art, 174 ust. 2 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska,’ polityka Wspdlnoty
w dziedzinie $rodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z
uwzglednieniem réznorodnosei sytuacji w réznych regionach Wspolnoty. Opiera sie na zasadzie
ostroznoéci oraz na zasadach dzialania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym
rzedzie u Zrodla i na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”. W tym zakresie nalezy dodatkowo
wskazaé na:

1) Dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 . w
sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu® — dotyczaca ustanowienia zasady
odpowiedzialnosci administracyjnej za szkody w $rodowisku w oparciu o zasade

zanieczyszczajacy placi.

" Dz Urz EU 2006 C321E
* Dz Urz UE L Nr 143)
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2) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne’ - ustanawiajaca zasady
odpowiedzialnosci kamej za szkody w $rodowisku w celu skuteczniejszej ochrony
srodowiska,

3) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnoéei i uchylajace rozporzadzenie ( WE) nr
1260/1999."° Zgodnie z art. 55 pkt. 2 rozporzadzenia stanowi, ze: ,Wkiad funduszy
moze by¢ ksztaltowany w $wietle: (..) ¢) ochrony i poprawy jakodci $rodowiska
naturalnego, przede wszystkim popizez stosowanie zasady ostroznosci, zasady dzialania
zapobiegawczego oraz zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

4) rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajace  szczegblowe zasady  wykonania rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z
postepow, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu informacji na temat duzych
projektow, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu
~Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadceze), strategii audytu,
opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania
analizy kosztéw i korzysei, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
BEuropejskiego 1 Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna™' - w sektorach, w
ktérych jest to stosowne, w tym w sektorze ochrony Srodowiska, taryfy ustala sie
zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”, z uwzglednieniem dostepnosci cenowej,
jak okreslono w sekeji Il (metoda obliczania zdyskontowanego dochodu operaciji
generujacych dochdd) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014,
i pelnego zwrotu kosztéw. Zasada zanieczyszczajgey placi oznacza, ze pelne koszty
dzialai  majacych na celu likwidacje zanieczyszczenia powinien ponosié
zanieczyszezajaey (sprawea, ktéry spowodowal szkode¢ w $rodowisku lub

zagrozenie powstania szkody) chyba, Ze nie mozna zidentyfikowaé podmiotu

’Dz.Urz UEL 328/28
'® Dz Urz UE.L 210/25
"Dz Uez. UE L 38/1
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odpowiedzialnego za zanieczyszczenia lub nie mozna go pociggngé do
odpowiedzialnoéci. Zgodnie z zasadq zanieczyszczajacy placi do  kalkulacji
oplat/taryf muszg by¢ wliczane wszystkie koszty eksploatacji i utrzymania, w tym
roczna amortyzacja infrastruktury obejmujzca: majatek obecny, majatek z
realizowanych  inwestycji oraz  od  odpowiadajacych im  inwestycji
odtworzeniowych. Ponadto do kalkulacji powinny byé wliczone (jesli wystepuja)
koszty finansowe, marza zysku, splaty rat kapitatowych ponad poziom amortyzacji i

naleznosci nieregularne.

Nalezy ponadto wskazac, ze zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 28 czerwea 2006
r., taryfowe ceny i stawki oplat powinny byé¢ kalkulowane i réznicowane w taki sposob, aby
zapewni¢ uzyskanie z wplat odbiorcéw ustug przychodéw na poziomie zapewniajacym
samofinansowanie si¢ dzialalnosci przedsiebiorstwa oraz zysku. Regulacja ta jest wynikiem
implementowania zasady ,,zanieczyszczajacy placi” w rozporzadzeniu z dnia 28 czerwca 2008 r.

Z powyiszej wykladni prowspélnotowej analizowanych przepiséw wynika, ze do
kalkulacji cen i stawek oplat za doprowadzanie wody i odprowadzanie $ciekéw nalezy
uwzgledni¢ pelne koszty amortyzacji dokonywane zgodnie z przepisami ustawy o

rachunkowosci,

W zakresie bedgcym przedmiotem niniejszej opinii nalezy jednoczeénie wskazaé na
odmienny poglad. Zostal on wyrazony m.in. w wyroku z dnia 30 czerwea 2015 r. (I SA/Wr
220/15) WSA we Wroctawiu. Zgodnie z nim: ,(..) Nie jest istotne, Ze skariqcy nalicza
amortyzacje od Srodkéw trwalych pozyskanych za dotacje zgodnie z ustawq o rachunkowosci,
lecz ze zgodnie z powolanym § 7 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia koszty Swiadczenia uslug
wodociqgowych | kanalizacyjnych nie mogq obcigiaé kosziéw imvestycji finansowych z dotacji
W kosztach przedsigbiorstwa niewqiplive nalezalo wwzglednié amortyzacje, lecz pomniejszonq o
réwnowarto$é dotacji ' Podobnie w wyroku tego Sadu z dnia 20 grudnia 2014 r. (Il SA/Wr
712/14),

Zgodnie z tym pogladem, jedna z podstawowych kwestii dotyczacych istoty taryf, jest
opracowanie powyzszych w sposéb  zapewniajacy ochrong odbiorcdw ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat Wynika to wprost w przepisu § 3 pkt 1b

rozporzadzenia z dnia 28 czerwea 2006 r. Na przedsiebiorstwie ciazy obowiazek uwzglednienia
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kosztéw eksploatacji i utrzymania — w tym amortyzacji. Koszty wynikajace z takiej inwestycii
uwzglednia¢ maja przede wszystkim odsetki od kredytéw lub pozyczek zaciagnigtych na
realizacje inwestycji oraz koszty finansowe ich obstugi. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa
powyzej, wskazano zrodta finansowania tych inwestycji.  Podstawowym argumentem w
zakresie tego odmiennego pogladu jest brak prawa do domagania si¢ przez przedsigbiorstwa
wodociagowo — kanalizacyjne zwrotu srodkéw na wytworzenie srodkéw trwalych od odbiorcow
ustug, ktore zostaly sfinansowane z otrzymanych dotacji.

Dodatkowy argument — powolany przez WSA we Wroclawiu - dotyczy skutkéw
podatkowych otrzymania dotacji na koszty uzyskania przychodéw w formie odpisow
amortyzacyinych i wplywu tych skutkéw na sposéb kalkulacji taryf. W kosztach
przedsigbiorstwa nalezy na potrzeby kalkulacji cen i stawek nalezy - wg powyzszego pogladu -
uwzglednic  amortyzacje, lecz pomniejszong o réwnowarto$é otrzymanej dotacji na
sfinansowanie wytworzenia (modernizacji) srodkéw trwatych. Podstawe powyzszego pogladu
stanowi przepis § 7 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 28 czerwea 2006 r., zgodnie z ktérym koszty
swiadczenia ustug wodociagowych i kanalizacyjnych obcigza sie jedynie kosztami inwestycji
finansowanych ze $rodkéw wiasnych, w tym z kredytéw lub pozyczek splacanych pizez
przedsicbiorstwo.

W opinii ISP, poglad ten jest nieprawidlowy. Argumenty uzasadniajace brak prawidiowosci
tego pogladu stanowig argumenty potwierdzajace prawidlowoséé pogladu, zgodnie z ktérym cata
kwota odpisow amortyzacyjnych dokonywanych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
moze by¢ uwzgledniana do kalkulacji cen i stawek oplat za doprowadzanie wody i

odprowadzanie Sciekdw.

Ad 2.

Jak wynika z przepisu § § 6 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2006 r,
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ustala niezbgdne przychody dla potrzeb obliczenia
taryfowych cen i stawek oplat planowanych na rok obowiazywania taryf, uwzgledniajac w
szezegbinosci koszty eksploatacji i utrzymania, w tym: amortyzacje lub odpisy umorzeniowe,
podatki i oplaty niezaleine od przedsigbiorstwa, oplaty za korzystanie ze srodowiska. Jest to

katalog otwarty kosztéw eksploatacji i utrzymania. Koszty eksploatacji i utrzymania zostaly
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wymienione w rozporzadzeniu przykladowo (,w tym™); w opinii ISP zabrakio tutaj kosztow
istotnych z punktu widzenia wysokosci ustalanych cen i stawek opat, tj.:

- kosztdbw  materialow - zuiycie materialéw w  dzialalnosci  operacyjnej
przedsigbiorstwa, tj. materialy podstawowe, materialy pomocnicze, paliwo, czesci
zamienne maszyn i urzadzen, inne,

- kosztéw energii - zuzycie obcej energii elektrycznej, cieplne), gazu, pary oraz oplaty
abonamentowe za te media,

- kosztéw ustug obcych - ustugi remontowe, naprawy i konserwacia, ustugi
transportowe, uslugi sprzgtowe, laboratoryjne, legalizacji wodomierzy i urzadzen
pomiarowych, pozostate ushugi obce,

- kosztéw wynagiodzen,

- ubezpieczef spolecznych i innych $wiadczen na rzecz pracownikéw,

- pozostalych kosztow - koszty reklamy, uslugi bankowe, podréze stuzbowe, koszty
reprezentacji, inne np. koszty ubezpieczen majatkowych i osobowych.

Pominigcie tych kosztéw w tresci § 6 powolanego rozporzadzenia nie oznacza braku
mozliwosci ich uwzglednienia we wniosku taryfowym. Z powyzszego wynika, ze koszty reklamy
I reprezentacji, a wlasciwie informacji sa kosztami stanowiacymi podstawe do ustalania
taryfowych cen i stawek oplat. Pomimo bowiem, Ze przedsiebiorstwa wodociggowo -
kanalizacyjne stanowig forme monopolu naturalnego, obowiazane sa do prowadzenia
dziatalnodei informacyjnej i edukacyjnej wobec spoleczefistwa. Réznorodne dzialania, w tym w
formie organizacji rdznego rodzaju imprez propagujacych wiedze z dziedziny korzystania i
wykorzystywania wody sq zwigzane z misjg przedsiebiorstw te] branzy majaca na celu
podnoszenie jakosci Zycia konsumentow, a koszty sprawowania tej misji wynikaja wprost ze
swiadczenia ushug na rzecz odbiorcéw. Kwalifikowanie ich jako ,kosztéw nieuzasadnionych”
jest w opinii ISP bezpodstawne. Obowiazki informacyijne wynikaja m.in. z powolanego
rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2008 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia,
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w
wode 1 zbiorowego odprowadzania sciekéw w sposdb zapewniajacy motywowanie odbiorcow
ustug do racjonalnego uzytkowania wody i ograniczania zanieczyszezenia Sciekow. Ponadto
czynnosci podejmowane przez przedsigbiorstwa wodociagowo — kanalizacyjne zwiazane z

przylaczeniami do sieci nowych odbiorcéw wymuszaja na tych podmiotach aktywne
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prowadzenia okreslonej polityki informacyjnej, w tym w szczegélnodci dotyczacej informacji o
produkcie

Z powyzszego - w opinii ISP — wynikajq wprost obowiazki przedsiebiorstw wodociagowo
— kanalizacyjnych w zakresie prowadzenia okreslonej dzialalnosci informacyjnej; w zwigzku z
czym obowiazek ponoszenia kosztow, ktore stanowig element kosztow eksploatacji 1 utrzymania.
W opinii ISP, koszty te jako ze wszech miar uzasadnione powinny stanowic element kalkulacji

oplat taryfowych.

1V.Konkluzje.

l. Cala kwota odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw trwalych
dokonywanych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci moze by¢ uwzgledniana do
kalkulacji cen i stawek oplat za doprowadzanie wody i odprowadzanie sciekow.

2. Koszty reklamy i reprezentacji moga stanowi¢ element kalkulacji cen i stawek oplat za

doprowadzanie wody i odprowadzanie $ciekow
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