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nawigzujgc do skierowanego do Pani Prezes pisma z dnia 29 pazdziernika br, znak
DM.111.6330.38.2015.JK.1, przedstawiajgcego opinie Ministra Infrastruktury i Rozwoju odno$nie do zasad
uwzgledniania w niezbgdnych przychodach przy ustalaniu taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw amortyzacji od $rodkéw trwatych sfinansowanych ze $rodkéw unijnych
oraz w zwigzku z pismem z dnia 22 pazdziernika br., znak P/U/2015/35, w sprawie przekazanego
do Najwyzszej Izby Kontroli stanowiska Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w powyzszej kwestii,
przesytam w zatgczeniu kopie odpowiedzi udzielonej Dyrektorowi Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli

w Szczecinie.
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Dyrektor
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w Szczetinie

odpowiadajgc na pismo* z dnia 24 wrzesnia br., znak P.15.101 L87.410.017.01.2015, w zwigzku
z kontrolg P.15.101 ,Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody | odprowadzanie $ciekow”,
uprzejmie informuje co nastepuje.

Odnoszgc sig do zasad uwzgledniania w niezbgdnych przychodach przy ustalaniu taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow amortyzacji od srodkow trwaiych uzyskanych
z dotacji natezy wskazac na art, 20 ust, 2§ ust. 4 ustawy z dnia 7 czerweca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbicrowym odprowadzaniu $ciekow {Dz. U. z 2015 r. poz. 138). Zgodnie z art. 20 ust, 2
wspomnianej ustawy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okreéla taryfe na podstawie niezbednych
przychodow po dokonaniu ich alokacji na poszczegdine taryfowe grupy odbiorcéw ustug. Z kolei art. 20 ust.
4 ustawy stanowi, ze przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajg niezbedne przychody, o kiérych
mowa w ust. 2, uwzgledniajgc w szczegoinose: .

1) koszty zwigzane ze $wiadczeniem ushig, poniesione w paprzednim roku obrachunkowym  ustalone
na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztow w roku
obowigzywania taryfy;

2} zmiany warunkdw ekonomicznych oraz wielkogé ustug i warunki ich $wiadczenia;

3) koszty wynikajgce z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie planéw, o ktérych mowa
w art. 21 ust, 1,

Zgodnie natomiast z § B rozporzgdzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku ¢ zatwierdzenie taryf oraz warunkéw roziiczed za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie éciekéw (Bz. U. Nr 127, poz. 886) przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek
optat planowanych na rok obowigzywania taryf, uwzgledniajgc w szczegoinosaei;

1) koszty eksploatag]i i utrzymania, w tym:

a) amortyzacje ub odpisy umorzeniowe,

b) podatki i oplaty niezalezne od przedsigbiorstwa,

c) optaty za korzystanie ze §rodowiska:

2) koszty zakupionej przez sieble wody lub wprowadzania $ciekow do urzgdzen kanalizacyjnych
niebgdgcych w jego posiadaniu;

3) splaty rat kapitatowych ponad wartosé amortyzacji lub umorzenia;

4) splaty odsetek od zaciggnistych kKredytow i pozyczek;

5) naleznos$ci niereguiarne:

6) marze zysku.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w my$l § 7 ust. 1 wskazanego powyzej rozporzgdzenia koszty, o ktorych
mowa w § 6 pkt 1-5, planuje sig na podstawie: 1} kosztéw poniesionych w roku obrachunkowym
poprzedzajgcym rok, w kidrym wprowadzana jest taryfa, ustalonych na podstawie ewidencji
kslegowe} Kkosztéw sporzgdzonej zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem
planowanych zmian warunkow ekonomicznych wplywajgcych na poziom kosztéw w roku obowigzywania
taryfy, 2) kosztéw wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych | ochrony §rodowiska,
ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacii urzgdzen wodaociagowych
i kanalizacyjnych w roku obrachunkowym poprzedzajgcym rok, w ktérym wprowadzona jest taryfa,
2 uwzglednieniem zmian wynikajgcych z planu w roku obowigzywania nowych taryf.




W swietle powyzszego stuszny wydaje sie poglad, ze przytoczone przepisy ustawy i rozporzgdzenia
nie okreslajg wprost sposobu amortyzowania srodkow trwatych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne przy ustalaniu niezbednych przychodéw dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek
opfat planowanych na rok obowigzywania taryf. Wskazane przepisy stanowiz natomiast, ze
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uwzglednia koszty amortyzacji planowane na podstawie
kosztow ustalonych zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci. Oznacza to, ze przy ustalaniu niezbednych
przychoddw powinno uwzglednié sig amortyzacje bilansowg, ewidencjonowang zgodnie z przyjetymi
zasadami rachunkowosci, czyli takze od $rodkéw trwatych przyjetych przez przedsiebiorstwo w formie
dotacji.

Celem amortyzacji bilansowej jest liczbowe przedstawienie utraty wartosci érodkow trwatych i wartogci
niematerialnych oraz prawnych na skutek uzywania lub uplywu czasu. Okreslenie zasad amortyzacii
bilansowej w jednostce ma byé podporzadkowane naczelne] zasadzie rachunkowosc, czyli rzetelnemu
i jasnemu przedstawieniu sytuacji majgtkowej i finansowej wraz z prawidiowo ustalonym wynikiem
finansowym. Zasady amortyzacji bilansowe] sg okreSlone w ustawie o rachunkowosci w sposob
pozwalajgcy jednostce na dowoinosc w zakresie wyboru stawek, okreséw i metod amortyzacii.

W éwietle powyzszego, w mojej opinii, okreslajac taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbicrowe
odprowadzanie $ciekéw nalezy uwzglednié amortyzacje bilansowg niezaleznie od Zrodet finansowania
nakladow na wytworzenie $rodka trwatego. Taka opinia wydaje sig uzasadniona réwniez w kontekscie
wymogow zwigzanych ze sposcbem rozliczania srodkow pochodzaceych z Unii Europejskiej. Obck zasady
LZanieczyszezajgey plac”, Komisja Europejska podkresla tez koniecznogé zachowania rownawagi pomiedzy
wysckoscig dofinansowania a poziomem oplat, tak aby wiasciwy system oplat pozwalat zaréwno na
spetienie zasady ,zanieczyszczajacy placi’, jak rowniez na zachowanie trwatosci finansowe| projektu w
diuzszej perspekiywie. Przy czym ostatnia z wymienionych zasad ma istoine znaczenie w kontekscie
procesu dekapitalizacji urzgdzen zakupionych z udziatem $rodkéw bezzwrotnych.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze majgc na uwadze watpliwosci interpretacyjne odnoénie do
sposobu amortyzowania érodkow trwatych pochodzacych z bezzwrotnych $rodkdw przy okreslaniu taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow zostang podjgte prace legislacyjne
Zmierzajace do doprecyzowania przepisow rozporzgdzenia w przedmiotowym zakresie.

Jednoczesnie informuje, ze projekt przedmiotowego rozporzadzenia w toku prac legislacyjnych byt
przekazany do zaopiniowania do Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej. Zgodnie z opinig
Przewodniczgcego Komitetu Integracii Europejskiej z dnia 21 marca 2006 r., znak Min.JP-621/06/DP/ps,
(kopia w zatgczeniu) projekt regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. W zataczeniu
przekazuje réwniez, zgodnie z Pana prosba kopig pisma z dnia 16 maja 2014 r,
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